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A

GOBIERNO VASCO

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACION TERRITORIAL Y
VIVIENDA

DIRECCION DE PLANIFICACION TERRITORIAL, URBANISMO Y REGENERACION
URBANA

CALLE DONOSTIA SAN SEBASTIAN |, 2° PLANTA

01010 VITORIA-GASTEILZ

ALEGACIONES AL DOCUMENTO DE REVISION
DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO

APROBADO POR ORDEN DE 20 DE FEBRERO DE 2018, DEL
CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACION
TERRITORIAL Y VIVIENDA (BOPV, 28 de febrero de 2018)
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CAPITULO L. - MEMORIA

4. MEDIO FiSICO E INFRAESTRUCTURA VERDE

Referenciar y priorizar el papel de la infraestructura verde como sumidero de carbono y
factor clave de lucha contra ¢l cambio climatico. ;Cuanto CO2 deben absorber nucstros
ccosistemas para cumplir los objetivos de Paris? ;Qué eriterios debe seguir la
conservacion y restauracion en los ENP como agenles resilientes [rente al cambio
climatico? ;Cudnto debemos reducir las emisiones para cumplir con los objetivos? No
se contempla ese andlisis en la propuesta y deberia ser en tomo a lo que gire la
conservacion y restauracion del medio fisico v la infraestructura verde.

Proteccion del suelo como sustrato esencial para la vida.

Inclusion de los PORN Montes de Vitoria v Biotopo de Uribe Kosta en la propuesta.

Propomemos contemplar la Infraestructura verde desde la Ecologia del Paisyje, como un
continuo  territorial que también penetra en los sistemias urbanos. No debemos
interpretar la infraestructura verde como partes aisladas del sistema sino como un
mosaico continuo. Se debe entender la biodiversidad desde los principios de la ccologia
del paisaje. es decir un continuo en el mosaico territorial, y lomentlarla desde esa dptica.

Aunque en la cartogralia de las DOT plasman la infraestructura verde con los espacios
protegidos y algunos corredores ecologicos, la infraestructura verde incluye también el
suelo agrario, forestal, parques v jardines urbanos, tejados v fachadas verdes, etc. Por
ello se deben articular ejes de actuacion en todos cstos espacios.

Necesidad de dotar de presupuesios y medios al cumplimiento de los planes de gestion
de las ZEC y de los ENP, asi como la obligatoriedad y control de la restauracion y
conservacion de los corredores ecologicos, blindando estos espacios frente a las
infraestructuras grises.

Incluir los Anillos Verdes como Condicionantes Superpuestos de la Infraestructura
Verde (posibilidad de inclusion como corredores ecologicos).

Reforzar la variable de que los condicionantes superpuestos afectan a todo el espacio
mas alla del medio fisico y la infraestructura verde por lo que se debe reforzar su
proteccion frente a la urbanizacion.

Los corredores que delinen las DOT no coinciden con la Red de Corredores Ecologicos
de la CAPV. Si se propone una nueva revision entonces deberia incorporar los
principios de la Ecologia del Paisaje anteriormente citados, ampliando la red a una
malla continua. Integrar todos los corredores azules (rios) v cordales y otros corredores
a nivel comarcal.

Proteccion de toda la infraestructura verde (como red y ecologia del paisaje) frente a las
amenazas grises.
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5. HABITAT RURAL
Objetivos:
1. Conservacion del medio rural como sustrato generador de alimentos.
2. Asegurar una agricultura y ganaderia responsable con el medio potenciando la
producecion ecoldgica y extensiva.
3. Mantener la identidad del medio rural.

Bancos de tierras: calculo del suelo necesario a mantener para suministrar una cantidad
de alimentos acorde a la estrategia de soberania alimentaria y su proteccion mediante un
condicionante superpucsto.

Fomento de la agroecologia como proceso compatible con la conservacion de los
servicios ecosisiémicos y generador de empleo verde.

Proteccion del suelo agroganadero mediante la no urbanizacion v la recuperacion de la
tertilidad con téenicas agricolas acordes,

Proteccion de la biodiversidad y de la diversidad agraria favoreciendo las explotaciones
planificadas bajo estos principios.

(Gestion responsable del agua en el medio rural. Garantizar la calidad de las aguas de los
rios y acuiferos y dar prioridad al saneamiento, ahi donde no exista.

Favorecer la conexion produccion-consumo, medio rural — medio urbano con estrategias
de produccion/consumo local y kilometro cero.

Blindar cl suelo agrario frenie a las amenazas de urbanizacion pris.

Entender las politicas forestales desde el andlisis de necesidades: ;Cudnta madera
necesitamos? ;Qué superficic es necesaria? ;Como gestionamos dichos bosques?
¢;Donde es apropiada la produceidon forestal intensiva? ;Qué especics pueden cubrir las
necesidades en concordancia con las politicas de biodiversidad?

Las medidas de proteccion del medio rural deben pasar de ser meras recomendaciones a
ser de obligado cumplimientio, estableciendo medidas mucho mas concretas, no
declaracion de intenciones que no suelen considerarse frente a la ocupacion urbana del
territorio y a las nuevas obras e infraestructuras grises.

6. HABITAT URBANO

Para las capitales especialmente (aunque también para los demas municipios) sc debe
incorporar una vision de bioregion superando ¢l actual sistema polinuclear, en territorio
de influencia para que sean sostenibles. Ver como un continuo el territorio ¥ no como
las ciudades por un lado incrustadas en una malla no urbanizable.

Las ciudades y cabeceras de comarca deben tender a la autosuficiencia planteando
estrategias de cierre de ciclos,
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No al coneepto de gjes de transformacion ya que responde a una filosofia de ciudad
lineal que va en contra del espiritu de los plantcamicntos de urbanismo compacto y
cohesionado, que permite la permeabilidad del territorio. Ademads, se hace una
propuesta genérica que no es aplicable ya que se debe estudiar caso a caso. Debeimos
climinar ¢l concepto de cje y apostar por los nicleos y su entomo. El propio concepto
de ¢je es una contradiccion a las propias direcirices.
Hay que pasar de la vision lineal de los ejes de transformacion a areas mas o menos
circulares  incorporando  los  flujos de materia v energia necesarias para su
mantenimiento y adecuar los mismos a los objetivos de Paris. Para ello hay que limitar
la expansion vy el consumo urbano e industrial de nuevo suclo v favorecer la
rehabilitacion, el aprovechamiento de los espacios ya urbanizados y la transformacion
de actividades hacia sectores verdes (junto con el cierre de ciclos/economia circular).

Regeneracion urbana: es necesaria la descontaminacion y regeneracion de dreas
industriales gque han quedado obsoletas, en su gran parte en manos privadas. También es
necesario establecer un Plan Vasco de Regeneracion Urbana para los diferentes barrios
de segunda mitad del siglo XX (clasificacion de tipologias de wvivienda vy
rehabilitaciones tipo, acompafiado de lineas de ayudas gque hagan viable la
rchabilitacion).

Las DOT debieran exigir a los PTP que introduzcan esta determinacion como
obligatoria para el planeamiento urbanistico.

Actividades econdmicas. Revertir el modelo de poligono aislado por su favorecer a la
movilidad privada (a la movilidad inducida). Recuperar las industrias blandas integradas
en la continuidad urbana (dreas de actividades econdmicas mixtas compatibles con
vivienda), recuperar los centros tecnologicos para las ciudades. Livitar al maximo las
grandes distancias. Transicion de la economia.

Prohibicion de nuevas grandes superficies comerciales.

Establecer un condicionante: para la construccion con nueva ocupacion de suelo se debe
rehabilitar la misma superficie (un simil a lo establecido para los cambios de
calificacion pormenorizada urbanistica).

7. PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL, Y RECURSOS
TURISTICOS

Paisaje: concebir ¢l medio desde la Lcologia del Paisaje, como un continuo, no como
piezas aisladas que no se relacionan. Es ncecsario elaborar Informes de Paisaje en los
proyectos urbanizadores o de instalacion de industrias y equipamientos, ademds de las
infraestructuras energéticas.

Patrimonio cultural: recuperar las vias verdes v sendas tradicionales como elemento
cultural vertebrador del territorio, favorcciendo su puesta en carga.

Patrimonio natural: la conservacion, restauracion y potenciacion del patrimonio natural

(biodiversidad y geodiversidad) debe ser una prioridad. Sin biodiversidad no habra
supervivencia de nuestra civilizacion. [s necesario garantizar los recursos para cl
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cumplimiento de los planes de gestion de los Espacios Naturales Protepidos, sus
corredores ccologicos y las Especies de la Lista Roja de la UICN. Ademas, la vision
integradora de la ecologia del paisaje debe proponer la creacion de un mosaico continuo
entre el medio urbano, rural y natural favoreciendo la conectividad v la penetrancia de
las especies y la generacion de habitats.

Recursos turisticos: el turismo a desarrollar debe ser en base al Turismo Responsable y
Sostenible, ordenando los recursos turisticos para favorecer ¢l mantenimiento de la
identidad del territorio. Es necesario frenar los flujos masivos turisticos y limitar el
crecimiento de los alojamientos turisticos (restringir el mercado altemativo de pisos
turisticos salvaguardando la economia colaborativa),

8. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

Agua: modelizar los escenarios climaticos futuros y la disponibilidad de agua con el
objetivo de planificar una gestion adecuada a los mismos de este recurso siempre
manteniendo una jerarquia desde el no consumo. Atender especialmente a las actuales
pérdidas de agua en ¢l sistema de suministro,

Incorporar los rios y masas de agua superficiales (corredores azules) a los corredores
ecologicos, amphando sus areas de influencia y favoreciendo la recuperacion de las
riberas. Dar continuidad a las masas superficiales, eliminando obstaculos y favoreciendo
la conectividad lineal.

Proteccion de los acuiferos frente a la contaminacion vy a la cutrofizacion.

El saneamiento es vital y prioritario para todas las zonas habitadas v de actividades
economicas,

Planificar el urbanismo desde el respeto a las zonas inundables.

Enetgia: incorporar la necesidad de crear ciudades v territorios neutros en carbono en
2050. Informacidn pablica, periodica v actualizada respecto al consumo energético vy
emisiones de GEIs. Necesidad de un Plan de Energias Renovables.

Liconomia circular: integrar los principios de la economia circular en el tejido industrial

VasCco.

9. MOVILIDAD Y LOGISTICA
Ll objetivo debe ser cambiar el reparto modal para aumentar los recorridos peatonales,
ciclistas y transporte publico en detrimento del uso del vehiculo privado.

Se debe priorizar la transferencia del transporte de mercancias de las carreteras vascas al
ferrocarril. Ll transporte de mercancias se debe basar en el ferrocarril v entender las
carrcteras como un recurso auxiliar extraordinario.

Fomentar el car-sharing,

Llectrificacion del transporte publico y apuesta por la bicicleta cléetrica en travectos
superiores a los 4 kildmetros. '
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Permeabilizar las infraestructuras wiarias para favorecer la conectividad ecologica.
Implementar en el continuo de las redes, no Unicamente en los puntos criticos de
conectividad detectados en base al mapa de corredores ecologicos.

Maximizar la capacidad de las plataformas logisticas construidas en la actualidad v no

construir nuevas plataformas ni favorecer la ampliacion de las actuales. No aumentar la
ocupacion del territorio.

10. CUESTIONES TRANSVERSALES
Facilitar el cumplimiento de la Ley de Accesibilidad, plazo finalizado en diciembre de
2017.

Someter a todas las politicas a la variable “cambio climitico” analizando el impacto de
cualquier proyecto urbanistico sobre el mismo.

11. GOBERNANZA
Incrementar los indicadores planteados, afiadiendo todos aquellos gue atienden a la
infraestructura verde, medio rural, cambio climitico, género, eteélera.

Implementar un lenguaje ficil.

Establecer mecanismos de control de cumplimiento de las DOT v de su filosofia.
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CAPITULO II - DIRECTRICES DE ORDENACION Y USO DEL ESPACIO

Articulo 3. Directrices en materia de ordenacion del medio fisico
2. De infraestructura verde: incluir los Anillos Verdes junto a los corredores ecologicos
y otros espacios de interés natural multifuncionales.

Articulo 4. Directrices en materia de infraestructura verde y servicios de los
ecosistemas '

2. Afiadir el papel de la infraestructura verde como sumidero de carbono y factor clave
de lucha contra ¢l cambio climatico, aplicando en todas las politicas urbanisticas que
afecten a la misma un andlisis del impacto sobre la captacion de CO2, Considerar la
infraestructura verde como un elemento fundamental para la vida y, en consecuencia, la
necesidad de su potenciacion.

Afiadir la necesidad de interpretar la infraestructura verde como un continuo en el
territorio y no como dreas aisladas conectadas unas de otras por corredores, Desde esta
Optica, se debe primar la potenciacion de la infraestructura verde {como mosaico) en
todo el territorio.

Afadir la necesidad de dotar de presupuesto y medios necesarios a los planes de gestion
de los Espacios Naturales Protegidos para asegurar sus objetivos,

6.b) Afiadir también el medic urbano dentro de la continuidad ecoldgica, a su cscala. A
través de los espacios verdes urbanos y corredores azules. Recuperacion de los rios que
han sido canalizados y soterrados.

7y Incluir el planteamiento de una gestion sostenible de los espacios verdes urbanos,
fomentando la biodiversidad y reducicndo el consumo de agua para su mantenimiento,
investipando soluciones como la seminaluralizacion de los mismos con especies
autoctonas y/o de hajos requerimientos hidricos.

Articulo 5. Directrices en materia de dreas funcionales

1. Division del drea funcional de Alava Central en subdivisiones para trabajar desde la
realidad diferenciada del municipio de Viloria-Gasteiz v Llanada Alavesa, a la situacion
de la Montafia Alavesa, Valles Alaveses y Gorbeialdea. Division del drea funcional de
Germka-Markina. '

Articulo 7. Directrices en materia de sistema polinuclear de capitales

Incorporar una vision de bioregion en el sistema de capitales analizando sus territorios v
las medidas que se deben llevar a cabo para lograr el horizonte de ciudades neutras en
carbono, Favorecer la soberania alimentaria.

Articulo 9, Directrices en materia de ¢jes de transformacion

Frente al conceplo de ejes de translormacion, se establece el concepto de nicleos
territoriales que se relacionan con su entorno urbano y natural incorporando los flujos
de materia v energia necesarias para su mantenimiento v adecuar los mismos climaticos.
Lstos ejes de transformacion ocupan los principales valles de la CAPV vy los suelos
aluviales de alto valor estratégico para la agricullura. Ademds muchos de estos espacios
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son inundables. Lo que procede es liberar estos espacios donde sea posible para
potenciar los suelos agrarios y liberar las llanuras de inundacion (colmatar estos valles
atlanticos todavia mas va en la direccion contraria ya que no hacen ciudad ni calidad de
vida urbana, ademas de que favorecen la movilidad inducida).

Limitar la expansion y el consumo urbane e industrial de nuevo suelo y favorecer la
rehabilitacion, el aprovechamiento de los espacios ya urbanizados y la transformacion
de actividades hacia sectores verdes, junto con el cierre de ciclos apostando por la
economia circular.

Articulo 10. Directrices en materia de regeneracion urbana
Descontaminacion y regeneracion de dreas industriales obsoletas y abandonadas en la
actualidad, especialmente las mas proximas a los niicleos urbanos.

Necesidad de un Plan vasco de Regeneracion Urbana para los diferentes barrios
construidos en el siglo pasado.

Apostar por la regeneracidn urbana desde la consideracion del fomento de la
infracstructura verde urbana, con el fomento de los tejados v cubiertas verdes y la
rehabilitacion bioclimatica de los edificios.

Establecer un condicionante: para la construceion con nueva ocupacion de suelo se debe
rehabilitar la misma superficie.

Articulo 12, Directrices en materia de suelo de actividades econdmicas y de

cquipamientos comerciales
Medidas para revertir el modelo de poligonos y suelos de actividades economicas
aislados de la trama urbana va que favorecen el transporte privado.

Recuperar las industrias blandas integradas en la continuidad urbana, recuperar los
centros tecnologicos para las ciudades. Usos mixtos.

Planificacion en base a las distancias cortas, primando la rehabilitacion y regeneracion
de zonas ya industrializadas que han quedado obsoletas ¥ se encuentran proximas al
tejido urbano residencial,

Prohibicion de nuevos grandes equipamicntos comerciales.

Articulo 15. Directrices en materia de agua

Modelizar los escenarios climaticos luturos y la disponibilidad de agua con ¢l objetivo
de planificar una gestion adecuada a los. mismos de este recurso siempre manteniendo

una jerarquia desde el no consumo.

Incorporar los rios ¥ masas de agua superliciales a los corredores ecologicos. ampliando
sus areas de influencia y favoreciendo la recuperacion de las riberas.

Dar continuidad a las masas superficiales, eliminando obsticulos v favoreciendo la
conectividad lineal.
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Proteccion de los acuiferos frente a la contaminacion v a la eutrofizacion.

Planificar el urbanismo desde el respeto a las zonas inundables.

Articulo 16, Directrices en materia de energia
Incorporar la necesidad de crear ciudades y territorios neutros en carbono.

Informacion puablica, periodica v actualizada respecto al consumo energético v

at

emisiones de Gases de Lfecto Invernadeto.
Necesidad de un Plan de Energias Renovables.

Articulo 17. Directrices en materia de economia circular: gestion de residuos
Integrar los principios de la economia circular ¢n el tejido industrial.

CAPITULO III. - DIRECTRICES RECOMENDATORIAS

Articulo 19. Directrices en materia de habitat rural
Establecer estas dircetrices eomo obligatorias, no como recomendatorias.

Creacion de un banco publico de tierras agricolas para su puesta en disposicion de la
agroecologia como proceso compatible con la conservacion de los servicios
ccosistémicos v penerador de empleo verde.

Establecer anillos agricolas alrededor de los nicleos urbanos y en las dreas funcionales
en concordancia con la estrategia de soberania alimentaria. '

Recuperacion de la fertilidad del suelo mediante el empleo de téenicas agricolas
ecolOgicas.

Favorecer la conexion produccién-consumo, medio rural-medio urbano mediante el
fomento de mercados locales de productores y de la creacidn de pequefios
establecimientos de transformacion.

Proteccion de la biodiversidad y de la diversidad agraria favoreciendo las explotaciones
planificadas bajo estos principios.

Articulo 20. Dircctrices en materia de paisaje
Concebir el termtonio desde los principios de la Ecologia del Paisaje, como un continuo
interrelacionado e interdependiente ¥ no como piezas aisladas.

Obligatoriedad de elaborar Informes de Paisaje en los proyectos urbanizadores o de
instalacion de indusirias y equipamientos, ademas de las infraestructuras energélicas.

Articulo 21. Directrices en materia de patrimonio cultural

Recuperar las vias verdes y sendas tradicionales como elemento cultural vertebrador del
territorio, favoreciendo su puesta en carga desde la Optica de la compatibilidad

Pigina 9 dc 11



eQuo

BERDEAK

sostenible del uso pablico y la preservacion de la biodiversidad. Lo contemplan los
PTP y PTS

Articulo 22. Directrices en materia de patrimonio natural
Incentivar la conservacion, restauracion y potenciacion del patrimonio natural
(biodiversidad y geodiversidad) por ser una prioridad.

Dotar a todas las especies vulnerables, en peligro de extincion v de especial interés de
planes de gestidm, Deberia ser una obligatoriedad, no tinicamente contar con Planes de
Gestion $ino con recursos y presupuesto.

Fomentar la creacion de un mosaico continuo entre el medio urbano, rural y natural
favoreciendo la conectividad y la penetrancia de las especies y la generacion de habitats.

Articulo 23. Directrices en materia de recursos turisticos
Establecer el Turismo Responsable y Sostenible como la base de los recursos turisticos.

Ordenar los recursos turisticos para favorecer el mantenimiento de la identidad del
territorio.

Frenar los [lujos masivos turisticos v limitar el crecimiento de los alojamientos
turisticos.

Articulo 24. Directrices en materia de movilidad multimodal
Listablecer como objetivo el cambio del reparto modal para aumentar los recorridos
peatonales, ciclistas y transporte piblico en detrimento del uso del vehiculo privado.

Fomentar el car-sharing.

Iavorecer la clectrificacion del transporte publico y apostar por la bicicleta eléctrica
como medio competitivo en las medias distancias.

Articulo 27. Directrices en materia de movilidad y logistica ferroviaria, portuaria y
aeroportuaria

Priorizar la transferencia del transporte de mercancias de las carreteras vascas al
ferrocarril. Mejorar la red ferroviaria vasca mas alla del TAV.

Permeabilizar las infraestructuras viarias para favorecer la conectividad ecologica.
Implementar en el continuo de las redes. no uUnicamente cn los puntos criticos de
conectividad detectados en base al mapa de corredores ecologicos.

Maximizar la capacidad de las plataformas logisticas construidas en la actualidad y no
construir nuevas plataformas ni favorecer la ampliacion de las actuales. No aumentar la
ocupacion del territorio.

Articulo 29. Directrices en materia de accesibilidad universal =

Facilitar el cumplimiento de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

Pagina 10 de 11



eQuo

BERDEAK

Articule 31. Directrices en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climstico
Analizar pormenorizadamente el consumo actual de materia v energia de cada uno de
los sistemmas lerritoriales y modelizar una transicion de reduccion con el objetiva de
cumplir los compromisos adoptados en el Acuerdo de Paris y sus derivados.

Obligatoriedad de la realizacion de informes de “Relacion con el cambio climdtico v las
amenazas esperadas”™ para cada proyecto urbanistico.

Articulo 35, Dircetrices en materia de participacion
Incrementar los indicadores, afadiendo todos aquellos que atienden a la infraestructura

verde, medio rural, cambio climatico, género,

Implementar un sistema de lenguaje icil y accesible para la evaluacion y seguimiento
ciudadano de las dircetrices.
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